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Summary: Four communes with Karaite communities were located
within the borders of newly independent Poland in 1918. Their legal sta-
tus was unregulated. Both the Government and members of this ethnic
group saw the need to formalize their position. Thus it was that in 1923
the Karaites began work on drafting the relevant legislation. In 1927
the new leader of the community (called hachan) was elected and in
1931 with his help the Government finely started work on an appropriate
statute, enacted on 21* April, 1936, which established the legal founda-
tions of the Karaite religion in Poland. The most important regulations
concerned the elections of priests, organs of the Karaites Union and its
communes and the Government’s rights of control over those organs.
The statute was accepted by most members of this ethnic group. It was
viewed as a tool to help such a small community survive.

Keywords: Karaites, religious minority, the Second Polish Republic,
denominationalism.

Almanach Karaimski 5 2016 str. 119-135



120 Tomasz Resler

Wprowadzenie

W dwudziestoleciu miedzywojennym II Rzeczypospolita byla paistwem wie-
lonarodowym, wielokulturowym i przede wszystkim zréznicowanym wyzna-
niowo. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze tozsamos¢ etniczna w przewazajacej
czesci spoteczenstwa byla powigzana z odmiennoscia natury religijnej, a te dwa
aspekty czesto okreslaly faktyczng i prawna sytuacje jednostki. Wsréd mniej-
szosci religijno-narodowych wystepowaly w omawianym okresie trzy grupy,
ktére nie miaty charakteru chrzescijariskiego. Byli to Zydzi, Tatarzy i Karaimi.
Pierwszy spis ludnosci przeprowadzony w roku 1921 nie klasyfikowal Karaiméw
jako oddzielnej grupy. W podsumowaniu spisu widnieje pozycja ,inne wyznania
niechrzescijariskie”, w ktérej liczba spisanych wynosita 2176 oséb (w tym 1158
mezczyzn i 1018 kobiet)'. Wsrdd tej liczby nalezy doszukiwac sie Karaiméw,
poniewaz mniejszos¢ zydowska zostala sklasyfikowana oddzielnie. Ludno$¢ ta
stanowila w strukturze wyznaniowej spoleczeristwa mniej niz 0,2% (Leszczyni-
ski 2006: 17), a w jej sktad wchodzili takze zapewne muzulmanscy Tatarzy.
Adherenci Anana z Basry stanowili na obszarze Il Rzeczypospolitej spotecz-
nos¢ liczacg okoto 1000-1500 oséb (Chatupczak, Browarek 1998: 233), skupiona
w 4 gminach wyznaniowych: Trokach, Wilnie, Eucku i Haliczu (Krasowski
1988: 203). Przybyli na tereny Wielkiego Ksiestwa Litewskiego w tym samym
czasie, co Tatarzy, tzn. pod koniec XIV wieku®. W okresie miedzywojennym
ta grupa religijna zachowywala pelna lojalnos¢ wobec Polski, co zaowocowalo
zyczliwoscig wladz paristwowych (Pelczyriski 2004: 23). Podobna przychylnos¢
rzad okazywat Tatarom i zdaje sie, ze to mogto by¢ przyczyna uregulowania
sytuacji prawnej obu zwigzkéw w tym samym dniu. Oba wyznania doczekaty
sie wlasnej ustawy regulujacej wzajemne stosunki z paiistwem w 1936 r., a roz-
wigzania prawne zastosowane w tych aktach normatywnych byly w wielu
przypadkach identyczne. Podobnie takze przebiegal proces legislacyjny’.

Dane podane za: http://statlibr.stat.gov.pl/exlibris/aleph/a22_1/apache_mdia
/81QB7CFELH8SBCE3HAX9HC EJA8X337.pdf [dostep 25.09.2016]. Spis ten byl
uznany juz w II RP za niereprezentatywny, poniewaz nie obejmowal terenéw,
ktérych przynaleznosé paristwowa nie byla jeszcze przesadzona, a takze 0,5 mln
repatriantéw zza wschodniej granicy.

Wielkie Ksiestwo Litewskie od roku 1386 tworzylo unie personalna z Korong
Kroélestwa Polskiego.

Proces legislacyjny wymaga osobnego oméwienia i analizy w oparciu o dokumenty
tak rzadu polskiego, jak i spotecznosci karaimskiej zdeponowane w Archiwum Akt
Nowych w Warszawie.
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Polskie prawodawstwo wyznaniowe w poczgtkowym okresie po odzyskaniu
niepodleglosci byto konglomeratem trzech systeméw prawnych stosowanych
w réznych czesciach odrodzonego panistwa polskiego zaleznie od tego, pod
ktérym zaborem dany region sie znajdowal. Byly to systemy, ktére poszczegdlne
kwestie regulowaly w sposéb odmienny. Dodatkowo pewne réznice wyste-
powaly takze na terenie Spiszu i Orawy oraz miedzy Krélestwem Kongreso-
wym a resztg imperium rosyjskiego. Sytuacja taka byla nie do zaakceptowania,
zwlaszcza przez najwieksze koscioly i zwigzki religijne, ktére swoje osrodki
mialy na terenie wszystkich trzech ziem pozaborowych. Podobny problem czesto
wystepowal takze wsréd mniejszych grup wyznaniowych. System ten byl mocno
skomplikowany i powodowal wiele trudnosci w dzialaniu aparatu pafistwowego,
o czym Jakub Sawicki pisal tak: ,Nie ma w Polsce dziedziny réwnie natarczywie
domagajacej sie uporzadkowania, unifikacji, a zarazem unowoczesnienia, jak
dziedzina ustawodawstwa w przedmiocie stosunku panistwa do poszczegdlnych
koscioléw i zwiazkéw religijnych. Przepisy prawne obowiazujace w tej dziedzi-
nie, przedstawiaja trudny do przebycia labirynt, z ktérym i wytrawny specjalista
nie tatwo da sobie rade, a stosowanie ich nastrecza paistwowej administracji
wyznaniowej czestokro¢ trudnosci nie do przezwyciezenia” (Sawicki 1937: 1).
Autor tych stéw znal problem z autopsji, pracowal bowiem od 1930 r. jako ekspert
z zakresu prawa wyznaniowego i radca w Wydziale Prawnym Ministerstwa
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego (dalef MW RiOP). W odniesieniu
do powyzszej opinii nalezy wskaza¢, ze na przykltad karaimska gmina wyzna-
niowa w Haliczu byla traktowana przez austriackie wladze zaborcze jako sekta
zydowska i stosowano wobec niej prawodawstwo dotyczace Zydéw (Sawicki
1937:198), w tym samym okresie gminy karaimskie z Wilna, Trok i Eucka funk-
cjonowaly na podstawie przepiséw wyznaniowych rosyjskich — taka sytuacja
miala miejsce do roku 1936 (\Wroblewska 2014: 137).

W okresie miedzywojennym, jak wspomniano wyzej, wladze polskie zdo-
taty uregulowaé w formie ustawy sytuacje prawng dwdch niechrzescijaniskich
zwigzkow religijnych: Karaiméw i Tataréw. Spowodowane to bylo przede
wszystkim dazeniem do podtrzymania w tych grupach ludnosci zwigzkéw
z polskoscia. Wysoki stopien polonizacji, silne zwiazki z kulturg polska, ktére
zostaly utrzymane mimo polityki rusyfikacyjnej, a takze poparcie dla idei
odrodzonej Polski spowodowaly, ze nie bylo przeszkéd natury politycznej na
drodze do prawnego uregulowania sytuacji prawnej obu grup religijnych. Stad
wydaje sie, ze stosunkowo p6zno uchwalono odpowiednie akty prawne. Spowo-
dowane to bylo przede wszystkim dazeniem rzadu do uregulowania w pierwszej
kolejnosci sytuacji kosciota katolickiego i innych wyznan chrzescijaniskich.
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Akty prawne o charakterze ogélnym regulujace sytuacje prawng
Karaimow w II RP

Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 1. o stosunku Paristwa do Karaimskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, chociaz byla najbardziej istotnym aktem
normatywnym regulujacym sytuacje Karaiméw w dwudziestoleciu miedzy-
wojennym, nie stanowila jednak jedynej podstawy, w oparciu o ktérg zwigzek
wyznaniowy byt podmiotem praw. Rozwigzania w zakresie prawa wyznanio-
wego byly determinowane przez konstytucje i uktady miedzynarodowe, ktére
regulowaly prawa mniejszosci narodowych w Polsce. Zwazywszy na fakt, ze
mniejszosci narodowe w przewazajacej czesci pokrywaly sie z mniejszosciami
religijnymi, traktaty te takze w sposéb posredni wplywaly na prawodawstwo
wyznaniowe. Konstytucja natomiast regulowala kwestie wolnosci wyznania
i sumienia bezposrednio.

Lamigc hierarchie aktéw prawnych (zachowujac jednak chronologie zda-
rzeni), zaczne od przedstawienia uktadu miedzynarodowego majacego wplyw
na prawa mniejszosci religijnych w II Rzeczypospolitej, w tym takze, w mojej
ocenie, na prawa Karaiméw. Glé6wna role odgrywal Traktat miedzy Gléwny-
mi Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi a Polska, podpisany
w Wersalu 28 czerwca 1919 r., tzw. ,maly traktat wersalski”. W art. 1 Polska
zobowiazala sie, ze ,postanowienia zawarte w artykulach 2 do 8 niniejszego
Rozdziatu, bedzie uznawac za prawa zasadnicze, Ze zadna ustawa, zadne rozpo-
rzadzenie ani tez zadna dzialalnos¢ urzedowa nie bedzie miata przeciwko nim
mocy”*. Zakaz dyskryminacji z powodu przynaleznosci religijnej bezposrednio
stanowily artykuly: 2 (zupelna i calkowita ochrona zycia), 7 (réwno$¢ wobec
prawa) i 8 (réwnos$¢ gwarancji ustawowych i faktycznych). Zasadnicze znacze-
nie w systemie gwarancji praw mniejszosci miat art. 12, ktéry dal prawo Lidze
Narodéw do interwencji i w znaczny sposéb ograniczal polska suwerennosé.
Uktad ten byt warunkiem koniecznym podpisania wlasciwego traktatu wersal-
skiego, co w spoleczeristwie polskim zostalo przyjete jako dyktat (Chalupczak,
Browarek 1998: 33-34). Uklad ten zar6wno przez éwczesne wladze paristwowe,
jak i doktryne oraz p6zniejszg historiografie uwazany byt w gtéwnej mierze za
pomyslany dla ochrony mniejszosci niemieckiej. Niemniej jednak analizujac
przepisy wyznaniowe konstytucji marcowej, mozna dojs¢ do wniosku, ze wy-
warl wplyw na jej postanowienia w tym obszarze, a te mialy zastosowanie do
wszystkich zwigzkéw wyznaniowych.

+ Dz.U.1920.110.728.
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Rzad Ignacego Paderewskiego przyjal projekt konstytucji 1 listopada 1919 .
Kwestie wyznaniowe regulowaly artykuly 85-88 i 93. Projekt rzagdowy zostat
skierowany do Sejmu 3 listopada 1919 r. Sejm przyjal go jako podstawe do dal-
szych prac i skierowal do Komisji Konstytucyjnej (Sawicki 1937: 44). Projekt
konstytucji opracowany przez Komisje Konstytucyjng zostal przestany do
sejmu 8 lipca 1920 r. (Osuchowski 1967: 82). Kwestie wyznaniowe w konstytucji
staly sie przedmiotem ostrego sporu ideologicznego postéw. Glosowanie nad
artykutami wyznaniowymi odbylo sie 5 lutego 1921 1. (Sawicki 1937: 55). Odrzu-
cono poprawke méwiacg o sprawowaniu urzedu prezydenta wylacznie przez
Polaka-katolika, przepadl w glosowaniu artykul ustanawiajacy szkolnictwo
wyznaniowe. Najwiekszy spor rozgorzal wokét art. 114, ktéry méwil o ,na-
czelnym stanowisku” kosciota katolickiego w panistwie. Sejm przyjal poprawke
posta Jézefa Buzka dodajaca do artykutu: ,w$réd réwnouprawnionych wyznan”
(Sawicki 1937: 88-89). Ostatecznie konstytucja zostala uchwalona przez Sejm
17 marca 1921 r.> Oprécz podstawowych kwestii ustroju panstwa regulowata tak-
ze inne wazne aspekty zycia politycznego, gospodarczego i spolecznego, w tym
sporo miejsca poswiecono w niej kwestiom religii i polityki wyznaniowej.

Konstytucja marcowa w polityce wyznaniowej przyjeta model, w ktérym
religia nie jest jedynie prywatng sprawa obywateli. Sprawami wyznaniowymi
panstwo bylo Zzywotnie zainteresowane, a religia w zyciu publicznym zajmowata
wazne i eksponowane miejsce. Invocatio Dei w preambule konstytucji jedno-
znacznie wskazywalo na profil §wiatopogladowy panstwa. Dyskryminujagcym
przepisem prawa byl art. 54 méwiacy o przysiedze sktadanej przez prezydenta
przed objeciem urzedu®. Wyrazne odwolanie ,do Boga w Tréjcy Jedynego” bylo
okreznym spelnieniem postulatu o prezydencie—katoliku, chociaz w tym kon-
tekscie nalezaloby tu dostrzegaé mozliwos¢ objecia urzedu przez przedstawiciela
ktoregos z innych wyznan chrzescijaniskich, jednak niechrzescijanie, w tym
Karaimi, byli takiej mozliwosci pozbawieni. Tekst przysiegi sktadanej przez

> Dz. U.1921.44.267.

¢, Przysiegam Bogu Wszechmogacemu, w Tréjcy Swietej Jedynemu, i slubuje Tobie,
Narodzie Polski, na urzedzie Prezydenta Rzeczypospolitej, ktéry obejmuje: praw
Rzeczypospolitej, a przedewszystkiem Ustawy Konstytucyjnej swiecie przestrzegad
ibroni¢; dobru powszechnemu Narodu ze wszystkich sil wiernie stuzy¢; wszelkie
zlo i niebezpieczenistwo od Pafistwa czujnie odwracaé; godnosci imienia polskiego
strzec niezachwianie; sprawiedliwo$¢ wzgledem wszystkich bez réznicy obywateli
za pierwszg sobie mie¢ cnote; obowiazkom urzedu i stuzby poswiecic sie niepodziel-
nie. Tak mi dopoméz Bég i Swieta Syna Jego Meka. Amen”. Dz. U. 1921.44.267.
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prezydenta ograniczal wiec zasade swobodnego dostepu wszystkich obywateli
do urzedéw publicznych (Leszczyriski 2006: 68).

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage, ze takze system przysiagg sklada-
nych przez $wiadkéw i bieglych przed sgdem mial charakter religijny. Forma
przysiegi byla zgodna z przynaleznoscig wyznaniowg, ale realizujac konstytu-
cyjng zasade wolnosci sumienia, zezwolono bezwyznaniowcom na sktadanie
uroczystej przysiegi bez odwolywania sie do wiary. Kodeks postepowania
karnego z 19 marca 1928 r. ustalil rote przysiegi religijnej. Chrzescijanie sktadali
ja przed krzyzem, a zydzi trzymajac reke na Torze. Formy rot przysiag skla-
danych przez osoby innych wyznan okreslito rozporzadzenie z mocg ustawy
Prezydenta Rzeczypospolitej z 25 czerwca 1929 r. w sprawie formy zapewnienia
w postepowaniu karnem przez §swiadkéw, bieglych, ttumaczéw i przysieglych
zgodnego z prawem spelnienia ich obowiazku’. Paragraf 3 tego rozporzadze-
nia stanowil: ,Osoby wyznania karaimskiego wyglaszaja rote przysiegi jako
swiadkowie wedlug art. 111§ 1 [...] kodeksu postepowania karnego, trzymajac
rece opuszczone w dol i nie nakrywajac glowy. Do waznosci przyrzeczenia
nie jest konieczne ani dodanie na konicu przysiegi wyrazéw liturgicznych Ant
etém adynddn Tenryniri Amen, ani ucalowanie po przysiedze ksiegi Pisma Swie-
tego Tora. W miare moznosci nalezy zachowac¢ te formy podnoszace swietos¢
przysiegi”™.

Czesciowo w kontekscie antydyskryminacyjnym kwestie religii poruszaty
art. 95°, gwarantujacy wymienione w nim prawa bez wzgledu na religie, a takze
art. 96" zapewniajacy réwny dostep do urzedéw wszystkim obywatelom (arty-
kut ten byl ograniczony, jak to juz bylo wspomniane, przez art. 54 konstytucji,
ktory okreslal stowa przysiegi prezydenckiej). Art. 102" w swojej drugiej czesci

Dz. U. 1929.47.383. Tekst przysiegi brzmial nastepujaco: ,Przysiegam Panu Bogu
Wszechmogacemu i Wszechwiedzgcemu, ze bede méwil szczera prawde, niczego
nie ukrywajac z tego co jest mi wiadome. Tak mi, Panie Boze, dopoméz”.

Tamze.

» Rzeczpospolita Polska zapewnia na swoim obszarze zupelng ochrone zycia, wol-
nosci i mienia wszystkim bez réznicy pochodzenia, narodowosci, jezyka, rasy
lub religji. Cudzoziemcy uzywaja pod warunkiem wzajemnosci réwnych praw
z obywatelami Panistwa Polskiego, oraz maja réwne z nimi obowiazki, o ile ustawy
wyraznie nie wymagajg obywatelstwa polskiego”. Tamze.

»Wszyscy obywatele sa rowni wobec prawa. Urzedy publiczne sa w réwnej mierze
dla wszystkich dostepne na warunkach prawem przepisanych”. Tamze.

» Pafistwo ma obowigzek udostepnienia takze opieki moralnej i pociechy religijnej
obywatelom, ktérymi sie bezposrednio opiekuje w zakladach publicznych, jak:
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moéwil o obowigzku zapewnienia przez panstwo opieki moralnej i religijnej
obywatelom pod kuratelg paristwa, sankcjonowal tym samym role paristwa
jako instytucji gwarantujacej dostep do praktyk religijnych.

Artykut 110 gwarantowal obywatelom polskim nalezagcym do mniejszosci
narodowych, wyznaniowych lub jezykowych, réwne z innymi obywatelami
prawo zaktadania swoim wlasnym kosztem zaktadéw dobroczynnych, religij-
nych i spotecznych, szkét i innych zaktadéw wychowawczych, nadzoru i zawia-
dywania nimi, zapewnial im réwniez swobode uzywania w nich ich wlasnej
mowy i wykonywania przepiséw swojej religii. Artykul ten byl w gruncie rzeczy
jednym z najbardziej liberalnych przepiséw dotyczacych pozycji obywatela
z jakiejkolwiek mniejszosci w stosunku do innych obywateli, ktérych ogdlnie
mozna okresli¢ jako wiekszos¢. Ta zagwarantowana swoboda dla mniejszosci
m.in. wyznaniowych byla wdrozeniem przepiséw, ktérych Polska zgodzila
sie przestrzega¢ na podstawie tzw. malego traktatu wersalskiego. W zwiazku
z powyzszym tres$¢ tego artykulu byla realizacja zobowiazan miedzynarodo-
wych. Pézniejsza praktyka wykazala, ze pelna realizacja postulatéw zawartych
w tym artykule napotykala duze trudnosci'.

Artykul 111 zapewnial wszystkim obywatelom wolno$¢ sumienia i wyznania.
Zaden obywatel nie mégt by¢ z powodu swego wyznania i przekonar religij-
nych ograniczony w prawach przystugujacych innym obywatelom. Wszyscy
mieszkarncy panistwa polskiego mieli prawo wolnego wyznawania zaréwno
publicznie, jak i prywatnie swej wiary oraz wykonywania przepisow swej
religii lub obrzadku, o ile nie sprzeciwialo sie to porzagdkowi publicznemu ani
obyczajnosci publiczne;j.

Artykuly 113 do 116 okreslaly stosunek paniistwa do poszczegélnych zwiazkéw
religijnych (koscioléw) dzialajacych na terytorium II Rzeczypospolitej, a takze
okreslaly relacje pomiedzy poszczegdlnymi zwigzkami religijnymi, nadajac ko-
Sciotowi katolickiemu role szczegdlng. Art. 113 konstytucji marcowej stanowil,
ze kazdy uznany przez panstwo zwigzek religijny miat prawo urzadzac zbiorowe
i publiczne nabozenstwa, méglt samodzielnie prowadzié swe sprawy wewnetrz-
ne, a takze posiada¢ i nabywa¢ majatek ruchomy i nieruchomy, zarzadza¢ nim
i rozporzadzad. Zwiazki religijne mogly posiadaé swoje fundacje i fundusze,
tudziez zakltady dla celéw wyznaniowych, naukowych i dobroczynnych. Zaden

zaklady wychowawcze, koszary, szpitale, wiezienia, przytulki”. Tamze.

Polska ostatecznie w 1934 r. uchylila sie od wspdlpracy z ,organami miedzyna-
rodowymi w zakresie kontroli nad stosowaniem przez Polske systemu ochrony
mniejszosci” (Deklaracja zlozona przez Jézefa Becka 13 wrzesnia 1934 r.).
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zwiazek religijny nie mégt stawaé w sprzecznosci z ustawami panistwa. Arty-
kul ten wprowadzil kategorie zwiazkéw religijnych® prawnie uznanych przez
panstwo, nadajgc im osobowos$¢ prawng i swobode dzialania, ograniczajac ja
jednak obowigzujacymi ustawami. Brak sprecyzowania zakresu spraw wewngtrz-
nych spowodowalo, Ze ostatecznie o rozmiarach samodzielnosci zwigzkow
mialy decydowa¢ akty ustawodawcze (Eysko 2013: 75). Paristwo dazylo jednak
do zachowania decydujacego wplywu na wewnetrzne sprawy zwigzkdéw wy-
znaniowych gwarantujac sobie decydujacy wplyw na obsade najwazniejszych
stanowisk, w tym tych o charakterze religijnym. Zabiegom takim poddawane
byly wszystkie mniejszosci religijne, nie ominetlo to takze Karaiméw.

Artykul 115 regulowal kwestie ulozenia stosunkéw prawnych z innymi niz
kosciél katolicki zwiazkami religijnymi: ,Ko$cioly mniejszosci religijnych i inne
prawnie uznane zwiazki religijne rzadza sie same wlasnemi ustawami, ktérych
uznania Paiistwo nie odméwi, o ile nie zawierajg postanowien, sprzecznych
z prawem. Stosunek Paristwa do tych Koscioléw i wyznan bedzie ustalany
w drodze ustawowej po porozumieniu sie z ich prawnemi reprezentacjami”.
Okreslal autonomie tych zwiazkéw i nakazywat okreslenie wzajemnych rela-
cji poprzez akt ustawodawczy. Dawal paiistwu kompetencje do sprawdzenia
zgodnosci z prawem wewnetrznych przepiséw zwigzkéw wyznaniowych.

Konstytucja marcowa wprowadzila do prawa wyznaniowego trzy kategorie
zwigzkoéw religijnych: kosciol katolicki (wszystkie trzy obrzadki) o szczeg6lnej
pozycji w panistwie, zwiazki prawnie uznane (z podzialem na koscioly mniejszo-
$ci religijnych i inne prawnie uznane zwigzki, w tym Karaiméw) oraz zwiazki
nieuznane, okreslajac jednoczesnie procedure ich uznania.

System prawa wyznaniowego okreslony przez konstytucje marcowg prze-
trwal w zasadzie w niezmienionej formie do korica Il Rzeczypospolitej. Ustawy
regulujace stosunki panistwa ze zwigzkami religijnymi byly na przestrzeni lat
sukcesywnie stanowione. Nowela sierpniowa nie wprowadzila zasadniczych
zmian w tresci przepiséw wyznaniowych. Réwniez zmiana wladzy w wyniku

13

Definicje zwiazku religijnego podaje J. Sawicki (1937: 106): ,Pod pojeciem zwigzku

religijnego w znaczeniu artykuléw 113-116 Konstytucji marcowej rozumie¢ moz-
na: zorganizowang spoleczno$¢ ludzka, ktéra oparta na wewnetrznej wspdlnosci

wyobrazen, przekonan i doswiadczen religijnych nalezacych do niej jednostkom,
uosabia odrebny typ wyznaniowy, organizujac wszystkich swych czlonkéw w da-
zeniu do wspdlnego celu religijnego tymi samymi srodkami, obejmuje i normuje

calo$¢ zycia religijnego swych czlonkéw i posiada sama przez sie wszelkie srodki

do zaspokojenia wszystkich ich potrzeb religijnych, nie podporzadkowana w tej

dziedzinie zadnej innej spolecznosci i sama w sobie wystarczajgca i niezalezna”.
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przewrotu majowego nie przyniosta radykalnego zwrotu w polityce wyznanio-
wej pafistwa. Ustawa Konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 r." na mocy artykulu
81 ust. 2" utrzymywala poprzedni system.

Pomimo ustawowej regulacji sytuacji prawnej Karaiméw juz w okresie
obowigzywania konstytucji kwietniowej, podstawg prac legislacyjnych byly
postanowienia konstytucji marcowej. Wsrdod nich zas najwazniejsze byly
z punktu widzenia Karaiméw gwarancje wolnosci sumienia i wyznania, pra-
wo publicznego wyznawania wiary oraz osobowos¢ prawna wraz z gwarancjg
autonomii wewnetrznej. Nie ulega watpliwosci, ze wyznanie karaimskie nale-
zalo do zwigzkéw prawnie uznanych, co powodowalo, ze moglo ono korzystac
z praw, ktére gwarantowala konstytucja marcowa, w tym moglo oczekiwaé
ustawowej regulacji swojej pozycji w panistwie. Byla to jedna z pilnych potrzeb
pozostajacej w pewnym zawieszeniu spolecznosci, ktéra musiala podja¢ trud
zorganizowania na nowo swojego bytu.

Karaimskie akty prawne w I RP

Potrzebe pilnej regulacji w zakresie pozycji prawnej zwiazku, ale przede wszyst-
kim wylonienia prawnej reprezentacji widziata sama spolecznos¢ karaimska:

,Jednej nam rzeczy potrzeba obecnie, a to jest zdrowa organizacja gminna
i uporzagdkowanie wzajemnego stosunku do Rzgdu. Nie ulega bowiem watpli-
wosci, iz kazde zrzeszenie ludzi, cho¢by najmniejsze, musi mie¢ pewne przepisy
organizacyjne. Obecnie gminy karaimskie w Polsce muszg sie zastosowa¢ do
kardynalnego wymogu zyciowego i raz definitywnie te sprawe zatatwid. [...]
A w dalszym ciggu czyz mozemy dalej wegetowad bez okreslonego stosunku
wobec Panistwa — jako element tolerowany — nie majacy prawnej i trwalej or-
ganizacji” (Nowachowicz 1925: 2).

Starania o uregulowanie sytuacji prawnej Karaiméw podjete zostaly juz 1919 r.
przez przedstawicieli gminy halickiej (Krasowski 1988: 203). Jednak decydu-
jace znaczenie w tych zabiegach odegralo srodowisko Karaiméw wileniskich.
W 1921 r. powstalo Wilenskie Stowarzyszenie Karaiméw, ktére wzmoglo wy-
sitki na rzecz uchwalenia ustawy (Wroéblewska 2014: 137). W 1923 r. zarzad

1 Dz.U.1935.30.227.

5 Jednoczesnie uchyla sie ustawe z dnia 17 marca 1921 r. (Dz. U. R.P. nr 44, poz. 267)
wraz ze zmianami, wprowadzonemi ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. (Dz. U. R.P.
21926 1., nr 78, poz. 442) z wyjatkiem art. 99, 109-118 oraz 120”.
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stowarzyszenia otrzymal pelnomocnictwo do rozpoczecia prac nad projektem
przepiséw. W porozumieniu z pozostalymi gminami w przeciggu czterech
miesiecy opracowano , Tymczasowe Przepisy o stosunku Rzadu do Zwigzku
Religijnego Karaimskiego i o zarzadzaniu sprawami wyznaniowemi kara-
iméw” oraz ,Statut karaimskiej gminy wyznaniowej”, ktére 6 czerwca 1923 r.
zostaly przekazane do Urzedu Delegata Rzagdu w Wilnie z prosba o przestanie
do MWRIOP (Wroéblewska 2014: 137). W projektowanych przepisach wpro-
wadzono np. 7 letnig kadencje hachana (Kobecki 1924: 7). Pomys! ten zostat
odrzucony w trakcie prac nad ustawg.

Prace na etapie rzagdowym toczyly sie dos¢ wolno, a poszczegdlne mini-
sterstwa zglaszaly liczne zastrzezenia, w tym dotyczace nadania osobowosci
prawnej poszczegdlnym gminom'®. Pozostal jeszcze do spelnienia konstytucyjny
wymoég wylonienia reprezentacji prawnej, w uzgodnieniu z ktérag miano doko-
nac regulacji ustawowej. Brak przywédcy wplywal tez negatywnie na funk-
cjonowanie calej spolecznosci i byt palacym problemem do rozwiazania”.

Z tym ostatnim uporano sie na ogélnopolskim zjezdzie Karaimow, ktory
rozpoczatl sie 23 pazdziernika 1927 r. w Trokach. Na stanowisko hachana jed-
nogtosnie zostal wybrany Hadzy Seraja Chan Szapszal, dotychczasowy hachan
taurydzki. Duzg role w zorganizowaniu zjazdu i przeprowadzeniu wyboréw
odegraly wladze paristwowe. Wspominal o tym przewodniczacy zjazdu, Za-
chariasz Nowachowicz:

,Musze w tym miejscu po raz wtdry stwierdzi¢, ze w tych dazeniach naszych

do zorganizowania sie naszych gmin Rzad udzielal nam pomocy pod kazdym
wzgledem — a dawane nam [...] $wiatle i do§wiadczone wskazéwki i pouczenia
W tej pracy organizacyjnej akcje te w wielkiej mierze przyspieszyly” (Nowa-
chowicz 1928: 3).

Po roku 1928 wladze panstwowe zrezygnowaly z tymczasowego uregulowania
pozycji gmin wyznaniowych i w roku 1931 rozpoczeto w MWRIOP prace nad
projektem wiasciwej ustawy. To wlasnie w drodze konsultacji z hachanem uzgod-
nione zostaly projekty aktéw normatywnych regulujacych sytuacje Karaiméw
w Polsce miedzywojennej. W oczach wspélczesnych tym wydarzeniom byla to
jedna z gléwnych zastug Hadzy Seraji Chana Szapszala (A. Zajaczkowski 1938: 4).

16

Dokladny przebieg prac przedstawil Krasowski (1988: 203).

»Réwniez i vacat na stanowisku Hachana ujemnie sie odbija na biegu spraw, i obsa-
dzenie tego waznego stanowiska jest ze wszech miar koniecznym”. (Zarachowicz
1924: 5).

17
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Rzadowy projekt ustawy zostal przyjety w grudniu 1935 r. i skierowany do
prac sejmowych. Sejm przyjal ustawe z 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Paristwa
do Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej®, a statut
wewnetrzny przyjeto w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z 26 sierpnia 1936 r.
o uznaniu Statutu Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej
Polskiej”. Bylo to wydarzenie doniosle i niezwykle wazne dla spolecznosci
karaimskiej:

,[...] nalezy podkresli¢, ze ogloszone Ustawa i Statut polozyly mocne podwaliny
ustroju wtadz duchownych i gminnych wyznania karaimskiego i umozliwity
dalszy kulturalny rozwéj naszego spoleczeristwa” (I. Zajaczkowski 1938: 78)%.

Pomimo przedtuzajacych si¢ prac nad regulacjami prawnymi wzajemne sto-
sunki wladz panstwowych i Karaiméw uktadaly sie w sposéb bardzo zyczliwy.
Swiadcza o tym liczne wizyty oficjeli panstwowych wéréd tej spotecznosci.
Najwazniejszymi z nich byly odwiedziny prezydenta Ignacego Moscickiego
w Lucku w 1929 r. i w stotecznych dla polskich Karaiméw Trokach w 1930 r.
(Pelczyniski 2004: 23). Obie wizyty przebiegaly w atmosferze swiatecznej i we
wzajemnie okazywanej zyczliwosci. Takze uchwalenie oczekiwanych regula-
cji stalo sie okazjg do uroczystego przekazania hachanowi aktéw prawnych
w Wilnie. Dokonal tego osobiscie minister wyznan religijnych i oswiecenia
publicznego Wojciech Swietostawski w dniu 26 czerwca 1936 r., a przy tej oka-
zji H.S. Szapszal otrzymat z jego rak Krzyz Komandorski z Gwiazdg Orderu
Odrodzenia Polski (I. Zajaczkowski 1938: 75)%.

Ustawa i statut, chociaz w swojej tresci dosé zwiezle (odpowiednio 35 ar-
tykuléw i 42 paragrafy), regulowaly w sposéb kompleksowy prawne aspekty
funkcjonowania Karaimskiego Zwiazku Religijnego (dalej KZR). Manka-
menty przepisé6w nie zdazyly sie pelni objawi¢ ze wzgledu na wybuch woj-
ny, a procedury wyboru hachana w oparciu o uchwalone regulacje nigdy nie
przeprowadzono.

B Dz. U.1936.30.241.

¥ Dz.U.1936.72.518.

Izaak Zajaczkowski na stronie 74 cytowanego artykulu jako dzien, w ktérym przy-
jeto rzadowy projekt ustawy, blednie wskazal date 9 grudnia 1936 zamiast 1935 r.
— jest to ewidentna omylka pisarska.

Réwnoczesnie przekazano akty prawne Tatarom — mufti Jakub Szynkiewicz otrzy-
mat identyczne odznaczenie.
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W artykule 1 ustawy wladze paristwowe zagwarantowaly autonomie we-
wnetrzng zwigzku, co bylo wypelnieniem dyspozycji artykutéw 113 i 115 kon-
stytucji marcowej. Dodatkowo KZR nie mégt podlegac Zadnej wladzy swieckiej
ani duchownej rezydujacej poza granicami RP. Niemniej jednak same kontakty
z zagranicznymi osrodkami religijnymi byly dozwolone. Kontakty te nalezaly
do kompetencji hachana (§ 3 ust. 2 pkt 4 statutu). Identyczne okre§lenie au-
tonomii wewnetrznej i zewnetrznej powtdrzyl § 1 statutu jako jedna z zasad
ogdlnych, ktérymi powinien sie kierowaé KZR. Druga z tych zasad dotyczyla
przepiséw religijnych, wedtug ktérych funkcjonowali Karaimi, a ktére zawarte
byly w Pismie Starego Testamentu.

Najwazniejszym zwierzchnikiem KZR byt hachan. Jego kompetencje i za-
kres wladzy zostaly przez oba akty normatywne bardzo szeroko okreslone,
ajego pozycja byla niezwykle silna, wrecz dominujaca. Stal na czele KZR i repre-
zentowal zwiazek na zewnatrz (art. 4 ustawy), sprawowal w nim zwierzchnig
wladze poprzez naczelny zarzad sprawami biezagcymi, nadzér nad duchowien-
stwem i piecze nad zaspokojeniem potrzeb religijnych wiernych (art. 3 ustawy).
Szczegblowe kompetencje nakreslit § 3 statutu, ktéry oprécz postanowien
ustawowych doprecyzowal uprawnienia do dokonywania wizytacji gmin, de-
cyzji w przedmiocie obrotu nieruchomosciami, udzielania zezwolert na budowe
kienes (doméw modlitwy) i cmentarzy, usuwanie ze stanowisk duchownych
i in. Hachan sprawowal jednoinstancyjne sagdownictwo w sprawach malzen-
skich i mial prawo upowaznia¢ hazzanéw do prowadzenia ksiag metrykalnych.
Stanowisko hachana bylo dozywotnie, a jego siedziba zostalo Wilno (art. 3 ust.
2 ustawy i § 5 statutu). W ten sposdb poprzez rezygnacje z postulowanej przez
srodowisko wileniskie kadencyjnosci urzedu dodatkowo umocniono jego pozy-
¢je. Hachan mial takze mozliwo$¢ mianowania swojego zastepcy — uttu-hazzana.
Posiadal kompetencje w zakresie tworzenia, znoszenia i zmiany granic gmin
wyznaniowych. Dzialania w tym wzgledzie wymagaty zgody MW RIiOP (art. 12
ustawy). Mocna pozycje najwyzszego duchownego podkreslal takze doradczy
charakter innych organéw zwigzku. Karaimski Zarzad Duchowny obradowatl
pod przewodnictwem hachana i sktadal sie dodatkowo z mianowanych przez
niego czlonkéw. Zwolywany byl w razie potrzeby. Wielki Karaimski Zarzad
Duchowny mial charakter nadzwyczajny i sktadal sie ze wszystkich hazzanéw
oraz czlonkéw mianowanych przez hachana. Konkluzje podjete przez oba
organy mialy charakter fakultatywny, a hachan nie musial ich uwzgledniaé
w swojej decyzji (art. 11 ustawy).

W analizowanych przepisach prawa okreslano takze szczegétowo procedure
wyboru hachana. Paiistwo zapewnito sobie w tym zakresie duzy wplyw na
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dobér kandydatéw, co miato zagwarantowac lojalnos¢ zwiazku i kontrole nad
nim. Biorac pod uwage postawe Karaimdéw i ich stosunek do Polski, zabiegi te
wydajg sie malo koniecznymi. Taka postawa panstwa wynikala jednak z ogdl-
nych zasad polityki wyznaniowej, a nie z jego stosunku do Karaiméw. Wybor
duchowego przywddcy mial dobywac sie w Trokach przy obligatoryjnej obec-
nosci przedstawiciela MW RiOP. Wyboru mialo dokonaé zgromadzenie zlozone
ze wszystkich hazzanéw i po jednym delegacie z kazdej gminy (art. 6 ustawy).
Po opréznieniu stanowiska hachana jego zastepca w ciggu trzydziestu dni byt
zobowigzany do przekazania wladzom listy kandydatéw — kazda kandydatura
wymagala uzyskania zgody MW RIOP (art. 7 ustawy). W przypadku braku ak-
ceptacji procedure powtarzano. W taki sposéb rzad mégl do skutku eliminowaé
niewygodnych z jego punktu widzenia kandydatéw. Szczegdly glosowania i jego
przebieg zostaly okreslone w rozdziale IV statutu, ktéry dal takze mozliwos¢
wyznaczenia kandydatéw na swojego nastepce przez urzedujacego hachana. We-
dtug postanowien statutu celem zjazdu bylo tylko dokonanie elekcji, ktéra miata
zostaé przeprowadzona w tajnym glosowaniu. Glosowano na co najmniej dwéch
kandydatéw, a w pierwszej turze do zwyciestwa niezbedna byla bezwzgledna
wiekszos¢ gloséw. Wybdr hachana podlegat zatwierdzeniu przez Prezydenta
RP, a przed objeciem urzedu elekt byt zobowigzany zlozy¢ przysiege®.

Ustawa szczegélowo okreslita wymagania i procedure wyboru pozostalych
duchownych karaimskich. Na czele gminy stat hazzan, a jego zastepca byt sza-
masz. Obaj duchowni byli wybierani przez zgromadzenie ogdlne gminy. Do
pomocy szamaszom mogli zosta¢ przydzieleni ochuwczu — mianowani przez
hachana. Jego zatwierdzeniu podlegali takze hazzan i szamasz (art. 13 ustawy).
Statut w § 25 okreslal szczegélowe wymagania dotyczace duchownych. Nie
mogly nimi zosta¢ osoby bez polskiego obywatelstwa, nie postugujace sie je-
zykiem polskim, karane oraz niespelniajgce wymogéw religijnych ustalonych
przez hachana. Bierne prawo wyborcze posiadali mezczyzni po 25 (hazzanowie)
lub 23 roku zycia (szamaszowie). Wobec duchownych karaimskich stosowano
procedure akceptacji przez wladze paristwowe, stosowang takze wobec innych

22 Przed Bogiem Wszechmogacym i Jego Dziesieciorgiem Przykazan przysiegam

i obiecuje, jako Hachan Karaimski, wierno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej. Przysiegam
i obiecuje, iz z zupelng lojalnoscia szanowac bede Rzad, ustanowiony Konstytucja,
ze nie bede uczestniczyl w Zadnem porozumieniu ani nie bede obecny przy zadnych
naradach, ktéreby mogly przynies¢ szkode Paristwu Polskiemu lub porzadkowi
publicznemu, i nie pozwole memu duchowieristwu uczestniczy¢ w takich poczyna-
niach. Dbajgc o dobro i interes Paristwa, bede sie staral o uchylanie od niego wszel-
kich niebezpieczenistw, o ktérych wiedzialbym, ze mu grozg”, Dz. U.1936.30.241.
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wyznan. Hachan przed zatwierdzeniem elektow mial obowigzek upewnic sie
u wlasciwego wojewody, ze wladze paristwowe nie wnoszg sprzeciwu wobec
kandydatury. Jezeli sprzeciwu nie zgloszono, w ciggu 45 dni mozna byto dokona¢
nominacji. W przeciwnym wypadku instancjg odwotawcza bylo MWRiOP,
gdzie podejmowano ostateczng decyzje (art. 13 ustawy). Wiadze pafstwowe
mogly takze zadaé usuniecia duchownego z urzedu na skutek jego szkodliwej
dzialalnosci antypanstwowej. Dokonywal tego hachan na zZagdanie wojewody,
ktéremu mogt sie sprzeciwié, sktadajac odwotanie do ministra (art. 15 ustawy).
W swietle analizowanych przepiséw wydaje sie, ze hachan mégl takze we
wlasnym zakresie odméwié zatwierdzenia kandydata na duchownego. Za-
twierdzenie takie bylo niezbednym elementem objecia urzedu — stad w mojej
ocenie zwloka lub odmowa hachana mogta spowodowac¢ koniecznos¢ wyboru
nowego duchownego.

Podstawowa jednostka terytorialno-administracyjng pozostala gmina wy-
znaniowa. Art. 28 ustawy nadal osobowos¢ prawna KZR tylko jako calosci,
a jego poszczegdlne gminy wypelnialy obowiazki majace na celu zapewnie-
nie postugi religijnej. Jedynie KZR poprzez czynnosci prawne hachana mégt
nabywac¢, zbywa¢, obcigzaé¢ ruchomosci i nieruchomosci oraz zarzadzaé nimi.
Takie rozwigzanie bylo niespotykane w aktach prawa wyznaniowego (Sawicki
1937: 201). Majatek poszczegdlnych gmin pozostawal wlasnoscia calego zwigzku
religijnego, a gminy nim tylko zarzadzaly. Stad prawdopodobnie utrzyma-
nie dualizmu w zarzadzie gminy. Na jej czele bowiem stal duchowny, hazzan,
odpowiedzialny za zapewnienie postug religijnych (§ 20 statutu), a sprawami
doczesnymi zajmowal sie §wiecki zarzad skladajacy sie z co najmniej pieciu
czlonkéw wybieranych na czteroletnia kadencje (§ 26 statutu). Zadania zarzadu
gminu dotyczyly gléwnie kwestii finansowych, w tym dysponowania ofiarami
sktadanymi przez wiernych, oraz utrzymania wtasciwego stanu technicznego
$wigtyn®. W swoich dzialaniach zarzad gminy nie byl skrepowany opinia
hazzana, a dzialalno$¢ obu organéw gminy miata charakter niezalezny. Cia-
tem wyborczym bylo ogdlne zgromadzenie gminy, ktérego czlonkami byli
wszyscy mezczyzni powyzej 21 roku zycia, posiadajgcy obywatelstwo polskie.
Do kompetencji zgromadzenia nalezaly: wybér duchownych gminy, wybér
delegata uprawnionego do wyboru hachana oraz wybér czlonkéw zarzadu
(§ 29 statutu).

» 7 takiego rozwiazania zrezygnowano w przypadku Muzulmariskiego Zwiazku

Religijnego. Cala wladza zostala skupiona w reku imama, ale kazda gmina posiadala
odrebng osobowos$¢ prawna.
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W tym kontekscie trudno jednoznacznie zdefiniowa¢ charakter prawny
poszczegblnych gmin. J. Sawicki (1937: 202) doszed!t do wniosku, ze pojedyncza
gmina stanowi odrebna korporacje w tonie zwigzku o okreslonych obowigzkach
i uprawnieniach w stosunku do zwigzku jako osoby prawnej. Z racji tego gmina
karaimska byla sui generis korporacja publicznoprawng pozbawiong jednak oso-
bowosci prywatnoprawnej. Ta karkolomna konstrukcja prawna spowodowana
dziwnym skadingd brakiem osobowosci prawnej poszczegdlnych gmin mogta
mieé praktyczne zastosowanie. Przykladem publicznoprawnej osobowosci
zblizonej, w mojej opinii, do obecnego statusu samorzadu terytorialnego, jest
kwestia prowadzenia ksigg stanu cywilnego przez poszczegdlnych duchownych.
Uprawnienia takie hazzanowie otrzymywali na wniosek hachana, co stanowito
rodzaj delegacji kompetencji znéw nalezacych do zwiazku jako calosci.

Ustawa uregulowala takze inne aspekty dzialalnosci KZR. Zapewnila po-
stuge religijna w wojsku (art. 20) i wprowadzila brachium szculare w przypadku
zarzadzen dotyczacych zawieszenia i usuniecia duchownego z urzedu (art. 21).
Artykut 22 sankcjonowal jezyk polski jako obwiazujacy, ale tylko w oficjalnych
kontaktach z wtadzami oraz z tymi instytucjami i osobami, ktére zwrdcity sie
do KZR w jezyku polskim. Taka konstrukcja umozliwita korzystanie z jezy-
ka narodowego. Artykul 25 ustawy nadat hachanowi prawo uzywania godta
panstwowego w pieczeci, co miato by¢ szczegdlnym wyrazem wiezi taczacych
Karaiméw z polskoscig. Ustawa nakladata obowigzek odmawiania modlitw za
pomyslnosé prezydenta, a w swieta paiistwowe duchowni mieli takze obowiazek
odprawiania specjalnych nabozenistw. Nauczanie religii mialo byé prowadzo-
ne przez nauczycieli, ktérzy otrzymali odpowiednie zezwolenia od hachana
(art. 26). Natomiast art. 33 gwarantowal wladzom panistwowym daleko idaca
kontrole nad dzialalnoscig KZR. Wszelkie wewnetrzne akty prawne wydawane
przez wladze zwigzku podlegaly kontroli co do zgodnosci z prawem panstwo-
wym. Organem uprawnionym w tym zakresie bylo MW RiOP.

Zakonczenie

Tak dlugo oczekiwana przez spolecznos¢ karaimskg prawna regulacja pozycji
Karaimskiego Zwiazku Religijnego okreslila stale ramy i zasady jego funkcjo-
nowania. Jej postanowienia byly zgodne z ogdlng tendencja do zapewnienia
paristwu nadzoru i $cislej kontroli nad poczynaniami zwigzkéw wyznaniowych.
Wydaje sie jednak, ze takie rozwigzanie nie przeszkadzalo samym Karaimom,
ktérzy w opiece panistwa widzieli szanse na przetrwanie i zachowanie swojej
tozsamosci kulturalno-etnicznej. Stworzenie silnie scentralizowanego zwiazku
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z dominujaca pozycja hachana powodowato konsolidacje osrodka decyzyjnego

i zapewnienie spdjnosci polityki samego zwiazku. Przy tak matej spoteczno-
$ci byl to zapewne cel nadrzedny. Bardzo dobre wzajemne relacje panistwa
i Karaiméw pozwolily takze na sprawne funkcjonowanie zwigzku w oparciu
o nowe podstawy prawne. Faktem pozostaje, ze do wybuchu wojny nie zaszla
konieczno$¢ wyboru hachana. Nie doszlo wiec do praktycznego przeprowa-
dzenia procedury wyboru duchowego przywddcy Karaiméw — najbardziej

newralgicznego, w mojej ocenie, postanowienia ustawy. Ujednolicenie prze-
pis6w, dokladne okreslenie kompetencji poszczegdlnych organéw zwigzku

i gmin byly niewatpliwie pozytywng strong legislacji, a potrzebe takg widziata

sama spolecznos¢ karaimska. Uchwalenie ustawy z roku 1936 wraz ze statutem

zwiazku to po wyborze hachana w roku 1927 kolejny krok milowy w zyciu

Karaiméw. O doniostosci tej regulacji niech §wiadczy to, ze w chwili obecnej

jest to akt prawny obowiazujacy, w oparciu o ktéry Karaimi teoretycznie mo-
gliby rozpocza¢ odtwarzanie struktur religijnych z okresu dwudziestolecia

miedzywojennego.
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